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ZarzŇdzanie dĠugiem JST to pojŖcie znacznie szersze niƬ 

ăzmieszczenie siŖó w limitach okreƐlanych wskaƪnikiem 

obsĠugi dĠugu i wskaƪnikiem dĠugu. To tradycyjne podejƐcie 

sprawdzaĠo siŖ w latach poprzednich, gĠ·wnie ze wzglŖdu 

na niedoskonaĠoƐĻ obowiŇzujŇcych limit·w (15% obsĠugi 

dĠugu do dochod·w i 60% stanu dĠugu do dochod·w), ale 

r·wnieƬ ze wzglŖdu na proces napeĠniania tychƬe limit·w 

nowymi zobowiŇzaniami. DziƐ, po kilku juƬ latach intensyw-

nego wykorzystywania Ɛrodk·w bezzwrotnych na realizacjŖ 

zadaŻ inwestycyjnych, a co za tym idzie gwaĠtownym zwiŖk-

szaniu zadĠuƬenia w celu zapewnienia wkĠadu wĠasnego w 

takie przedsiŖwziŖcia, JST znalazĠy siŖ miŖdzy mĠotem 

(koniecznoƐciŇ obsĠugi wysokich spĠat zaciŇgniŖtych zobo-

wiŇzaŻ finansowych), a kowadĠem (koniecznoƐciŇ zapew-

nienia wkĠadu wĠasnego w inwestycje planowane do realiza-

cji z dotacjami). Ten klasyczny klincz, przed kt·rym stajemy 

zwiŇzany jest gĠ·wnie z chŖciŇ realizowania sporych zap·ƪ-

nieŻ infrastrukturalnych w ciŇgu 5-10 lat, kiedy moƬemy 

liczyĻ na strumieŻ znacznych Ɛrodk·w bezzwrotnych, zanim 

popĠynŇ one do kolejnych nowych czĠonk·w UE. 

Efektywne zarzŇdzanie dĠugiem staje siŖ obecnie kluczo-

wym elementem planowania wieloletniego (WPF), bez kt·-

rego nie jest moƬliwe prawidĠowe przeprowadzenie analizy 

finansowej JST, czy realizacja przedsiŖwziŖĻ inwestycyjnych. 

Z punktu widzenia JST zarzŇdzania takie moƬemy podzieliĻ 

na 2 gĠ·wne aspekty:  

¶ zarzŇdzanie dĠugiem w celu dopasowania do obowiŇzu-

jŇcych limit·w wynikajŇcych z Ustawy o finansach pu-

blicznych, 

¶ zarzŇdzanie dĠugiem w celu dopasowania do moƬliwoƐci 

przepĠyw·w pieniŖƬnych JST. 

Ten pierwszy aspekt to doƐĻ rozbudowana czŖƐĻ wiedzy, 

nie ze wzglŖdu na zwykĠŇ matematykŖ nowego wskaƪnika 

obsĠugi dĠugu, ale ze wzglŖdu na koniecznoƐĻ pozyskiwania 

finansowania zadaŻ inwestycyjnych w spos·b inny, niƬ  

tradycyjna poƬyczka, kredyt, czy emisja obligacji komunal-

nych. RozwiŇzaŻ moƬe tu byĻ tyle ile konkretnych przedsiŖ-

wziŖĻ. Wiedza czysto finansowa tu nie wystarczy. Konieczne 

jest wsparcie profesjonalnych prawnik·w. Prostym przykĠa-

dem moƬe byĻ chŖĻ zbudowania kanalizacji sanitarnej w 

gminie. NajwaƬniejszym aspektem na poczŇtku jest okre-

Ɛlenia w jaki spos·b i za pomocŇ jakich technologii chcemy 

gminŖ skanalizowaĻ. Jak to juƬ wiemy, naleƬy okreƐliĻ spo-

s·b finansowania zadania. Z reguĠy jest to zadanie przekra-

czajŇce moƬliwoƐci finansowe gminy. Nawet biorŇc pod 

uwagŖ moƬliwoƐĻ pozyskania Ɛrodk·w bezzwrotnych i tak 

wiŖkszoƐĻ gmin ma problem z pokryciem wkĠadu wĠasnego 

na takie zadanie, ze wzglŖdu na koniecznoƐĻ 

ăzmieszczeniaó obsĠugi dĠugu w urealnionych limicie wyni-

kajŇcym z art. 243 Ustawy. W takiej sytuacja na scenie po-

jawiĻ siŖ mogŇ sp·Ġki komunalne, kt·re mogŇ realizowaĻ to 

zadanie odciŇƬajŇc bezpoƐrednio budƬet gminy.  
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Szanowni PaŻstwo, 

W jednostkach samorzŇdowych rozpoczŇĠ siŖ juƬ gorŇcy okres przygotowywania budƬet·w na rok kolejny, dlatego na Ġamach 
bieƬŇcego wydania przypominamy kilka najistotniejszych zasad, kt·rych naleƬy przestrzegaĻ przy konstruowaniu wieloletnich 
prognoz finansowych. PamiŖtajmy, Ƭe decyzje, kt·re podejmujemy dzisiaj istotnie wpĠynŇ na ksztaĠt przyszĠoƐci naszego regionu. 
Na przykĠadzie Miasta Leszna, kt·re przy pomocy firmy Inwest Consulting przeprowadziĠo 10 emisji obligacji komunalnych, 
pokazujemy, w jaki spos·b moƬna zarzŇdzaĻ dĠugiem i skutecznie inwestowaĻ. 

Ponadto, promujŇc hasĠo WIELKOPOLSKA ð MAMY POWĎD DO DUMY - gorŇco zachŖcamy PaŻstwa do zapoznania siŖ z 
niebanalnym projektem muzycznym poƐwiŖconym Powstaniu Wielkopolskiemu, kt·rego mecenasem jest sp·Ġka  
Inwest Consulting. Premiera pĠyty odbŖdzie siŖ 3 listopada 2011 roku w poznaŻskim hotelu BAZAR (szczeg·Ġy str. 8). 

ƫyczymy miĠej lektury. Redakcja. 
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NajczŖƐciej jednak gmina i tak musi porŖczyĻ takiej sp·Ġce 

kredyt na realizacjŖ przedsiŖwziŖcia, czyli wracamy do 

punktu wyjƐcia. 

Alternatywnym rozwiŇzaniem moƬe byĻ okreƐlenie umowy 

wsparcia sp·Ġki zamiast porŖczenia lub powoĠanie sp·Ġki 

specjalnego przeznaczenia (SPV), kt·ra zawiŇzywana jest 

jedynie dla cel·w realizacji konkretnego przedsiŖwziŖcia. 

Wtedy instytucja finansujŇca (np. bank) obejmuje udziaĠy w 

takiej sp·Ġce pĠacŇc za nie. Ərodki finansowe idŇ na 

 realizacjŖ przedsiŖwziŖcia, a gmina w nastŖpnych latach 

odkupuje udziaĠy od banku po ustalonej cenie. DziŖki temu 

mamy zrealizowanŇ inwestycjŖ, a ăspĠacamyó jŇ poprzez 

wydatki majŇtkowe w przyszĠych latach. To oczywiƐcie tylko 

jeden ze stosowanych przykĠad·w. Z wĠasnego doƐwiadcze-

nia wiem, Ƭe coraz czŖƐciej JST siŖgajŇ po takie lub  

podobne rozwiŇzania (np. wykupy hipotek, wierzytelnoƐci, 

zlecanie realizacji i finansowania caĠoƐci zadania sp·Ġkom 

operatorskim, itp.) w celu przeniesienia wydatk·w z pozycji 

dĠug na pozycjŖ wydatek majŇtkowy lub bieƬŇcy w budƬecie.  

Takie lub podobne metody to nadal tylko rozwiŇzanie  

pierwszego zagadnienia, jakim jest speĠnienie ustawowych 

limit·w dĠugu i obsĠugi dĠugu. Jednak w dalszym ciŇgu pod-

stawowym czynnikiem jest pytanie, czy JST na to staĻ, czy 

nie. I tu przechodzimy do bieƬŇcego zarzŇdzania dĠugiem z 

punktu widzenia pĠynnoƐci finansowej. Jak wiemy pĠynnoƐĻ 

ta z roku na rok jest mocno zmienna. Dlatego jeƐli planowa-

liƐmy spĠatŖ jakiegoƐ zobowiŇzania 5 lat temu, to moƬe siŖ 

zdarzyĻ, Ƭe w miŖdzyczasie nasza pĠynnoƐĻ (rozumiana tu 

gĠ·wnie jako poziom nadwyƬki operacyjnej) gwaĠtownie siŖ 

zmniejszy i mamy problem ze spĠatŇ dĠugu. Lub teƬ spadĠy 

nam dochody (bo np. nie pozyskaliƐmy planowanych dotacji 

na inwestycje) i zaczynamy siŖgaĻ stanem zadĠuƬenia  

ustawowego limitu. 

IstotŇ zarzŇdzania dĠugiem z punktu widzenia zachowania 

pĠynnoƐci finansowej sŇ: 

¶ prawidĠowe zaplanowanie zobowiŇzania (wyb·r  

odpowiedniego instrumentu finansowego), 

¶ zapewnienie sobie moƬliwoƐci zmiany tego  

instrumentu w czasie (np. wczeƐniejszej spĠaty kredytu 

lub zamiany go na obligacje jeƐli jest potrzeba zmiany 

struktury spĠaty rat lub wykupu serii obligacji), 

¶ wykorzystywanie taniego pieniŇdza na rynku w celu 

wczeƐniejszej spĠaty droƬszego pieniŇdza, kt·ry  

poƬyczyliƐmy w poprzednich okresach, 

¶ stosowanie konkurencji w wyborze instytucji  

finansujŇcej nasze dziaĠania (poprzez przetargi,  

konkursy, lub negocjacje). 

Ciekawym przykĠadem na zastosowanie takiej polityki  

finansowej jest miasto Leszno. W zwiŇzku z realizacjŇ doƐĻ 

rozbudowanego planu inwestycyjnego w ostatnich 3  

kadencjach samorzŇdu, w latach 2001-2011 przeprowadzi-

Ġo ono 10 emisji obligacji komunalnych na kwotŖ przekra-

czajŇcŇ 200 mln zĠ. Przed kaƬdŇ emisjŇ miasto przeprowa-

dziĠo szczeg·ĠowŇ analizŖ finansowŇ, za pomocŇ kt·rej po-

dejmowaĠo decyzjŖ o formie i okresie spĠaty oraz celach 

emisji, zadajŇc sobie szereg pytaŻ: na jakie inwestycje, czy 

nie moƬna pozyskaĻ taŻszego pieniŇdza na niekt·re z nich, 

czy w tym roku pieniŇdz na rynku jest taŻszy niƬ w latach 

zeszĠych i czy warto zatem wyemitowaĻ wiŖcej obligacji i 

spĠaciĻ wczeƐniej poprzednie, jak podzieliĻ okresy wykupu 

obligacji w przyszĠoƐci, itp. Leszno zrealizowaĠo w ciŇgu 11 

lat plan inwestycyjny o wartoƐci 470 mln zĠ, z czego ok. 157 

mln zĠ pochodziĠo z emisji obligacji, a 124 mln zĠ ze Ɛrodk·w 

bezzwrotnych (dotacje na inwestycje). 34 mln zĠ przezna-

czono na spĠatŖ wczeƐniej zaciŇgniŖtych zobowiŇzaŻ, co 

pozwoliĠo na oszczŖdnoƐci w obsĠudze dĠugu. Cele emisji 

byĠy nastŖpujŇce: 

 

A: przychody z emisji obligacji komunalnych ð 202,3 mln zĠ, 

B: wydatki i rozchody z emisji obligacji, 

-budowa i modernizacja ulic i dr·g z chodnikami i ƐcieƬ-

kami rowerowymi ð 82,5 mln zĠ, 

-budowa infrastruktury kanalizacyjnej i wodociŇgowej ð 

3,4 mln zĠ, 

-budowa obiekt·w edukacyjnych i sportowych ð  

35,6 mln zĠ, 

-uzbrojenie w infrastrukturŖ technicznŇ teren·w przemy-

sĠowych i zakupy inwestycyjne ð 11,3 mln zĠ, 

-budowa lokali socjalnych i komunalnych ð 11,2 mln zĠ, 

-inne inwestycje 24,3 mln zĠ, 

-wykup wczeƐniej zaciŇgniŖtych zobowiŇzaŻ ð 34 mln zĠ. 

 

ChociaƬ Leszno korzystaĠo dotychczas gĠ·wnie z jednego 

instrumentu jakim sŇ obligacje, nie znaczy to jednak, Ƭe 

jest to najlepsze rozwiŇzanie. Po prostu, w przypadku tak 

duƬych plan·w inwestycyjnych Miasta, priorytetem byĠa  

elastycznoƐĻ dĠugu zar·wno ze wzglŖdu na dowolne  

wydĠuƬanie okresu karencji w wykupie serii obligacji jak i  

moƬliwoƐĻ wczeƐniejszej spĠaty bez ponoszenia dodatko-

wych koszt·w z tym zwiŇzanych. W przypadku moƬliwoƐci 

pozyskania Ɛrodk·w zwrotnych preferencyjnych  

ð korzystano z nich. W innych przypadkach moƬe graĻ  

decydujŇcŇ rolŖ koszt pieniŇdza, relacje z bankiem  

prowadzŇcym rachunek JST, kt·ry nieraz proponuje  

najlepsze warunki finansowania chcŇc zatrzymaĻ klienta u 

siebie, czy teƬ ucieczka od tradycyjnych form finansowania 

przedsiŖwziŖĻ inwestycyjnych w celu zmniejszenia wskaƪni-

k·w regulujŇcych dĠug.  

Dlatego wydaje siŖ, Ƭe zarzŇdzanie dĠugiem jako zasadniczy 

element bieƬŇcego planowania finansowego jest hasĠem na 

bieƬŇcŇ kadencjŖ wĠadz samorzŇdowych. I to zar·wno z 

punktu widzenia opisanych chŖci inwestowania przez JST 

jak i koniecznoƐci skorelowania obsĠugi dĠugu z coraz  

bardziej rozjeƬdƬajŇcŇ siŖ relacjŇ wzrostu wydatk·w i  

dochod·w bieƬŇcych. 

 

Krzysztof Grybionko 

DYREKTOR DZIAğU ANALIZ 
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z Wielkopolski dla Polski  

 

INWEST CONSULTING S.A. od 1996 roku Ƒwiadczy 
usĠugi konsultingowe natury ekonomiczno-finansowej 

dla jednostek samorzňdu terytorialnego oraz jednostek 
im podlegĠych, w tym sp·Ġek z udziaĠem jednostek 

samorzňdu terytorialnego.  

 

Od 1996 roku firma zorganizowaĠa i przygotowaĠa: 

- ponad 230 emisji obligacji gmin, powiat·w i woje-

w·dztw na kwotŗ przekraczajňcň 2,5 mld zĠotych, 

 

- ponad 100 Wieloletnich Plan·w Inwestycyjnych  
i Plan·w Rozwoju Lokalnego, 

 

- ponad 200 przetarg·w zwiňzanych z usĠugami banko-
wymi dla JST, w tym z pozyskiwaniem kredyt·w oraz 

wyborem banku obsĠugujňcego budƭet, 

 

- ponad 500 r·ƭnego rodzaju analiz i opracoważ eko-

nomiczno-finansowych, w tym Studi·w WykonalnoƑci 

i Wieloletnich Plan·w Finansowych. 

 

 
Emisje obligacji 

Wieloletnie Plany Finansowe i Inwestycyjne 

Studia WykonalnoƑci Inwestycji 

INWEST CONSULTING SA, ul. Krasiżskiego 16, 60-830 Poznaż, tel./fax.: 061/851 86 77, biuro@ic.poznan.pl, www.ic.poznan.pl, kapitaĠ zakĠadowy 2.500.000 zĠ  

Pierwsza w Polsce  
ÅÍÉÓÊÁ ÏÂÌÉÇÁÃÊÉ ×ÏÊÅ×ĕÄÚËÉÃÈ  

 

7ÏÊÅ×ĕÄÚÔ×Ï 7ÉÅÌËÏÐÏÌÓËÉÅ 
ΧΦȢΡΡΡȢΡΡΡ Úč 

 

Doradca Emitenta  
INWEST CONSULTING SA 

Pierwsza w Polsce  
emisja obligacji powiatowych  

 

0Ï×ÉÁÔ ¡ÒÏÄÁ ¡ÌäÓËÁ 
ΪȢΩΡΡȢΡΡΡ Úč 

 
Doradca Emitenta  

INWEST CONSULTING SA 
 

Pierwsza w Polsce  
emisja obligacji wiejskich  

 

'ÍÉÎÁ ×ÉÅÊÓËÁ -ÉÅĢÃÉÓËÏ 
ΣȢΡΡΡȢΡΡΡ Úč 

 
Doradca Emitenta  

INWEST CONSULTING SA 

2000 rok 

2001 rok 

1996 rok 

2009 rok 

,

200. emisja  
obligacji komunalnych  

zorganizowana przez Inwest Consulting 
 

-ÉÁÓÔÏ :ÁÍÏĢç  
ΥΥȢΡΡΡȢΡΡΡ Úč 

 

Doradca Emitenta  
INWEST CONSULTING SA 

¶ opracowanie oraz aktualizacja Wieloletnich Prognoz Finansowych wraz z oprogramowa-

niem, 

¶ analiza optymalnych metod restrukturyzacji zadĠuƭenia oraz finansowania infrastruktury, 

¶ wsparcie w doborze optymalnych ƫr·deĠ finansowania inwestycji,  

¶ przeksztaĠcanie zakĠad·w w sp·Ġki prawa handlowego, 

¶ emisja obligacji komunalnych, w tym przychodowych, 

¶ opracowanie zaĠoƭeż do Planu Zaopatrzenia w CiepĠo, Energiŗ Elektryczna i paliwo 

Gazowe, 

¶ prywatyzacja przedsiŗbiorstw komunalnych, 

¶ restrukturyzacja przedsiŗbiorstw komunalnych, 

¶ ocena obszar·w dziaĠalnoƑci wraz z ewidencjň przychod·w i koszt·w, 

¶ pozyskiwanie finansowania przez przedsiŗbiorstwa komunalne. 

 

OFERTA INWEST CONSULTING  

dla JST i sp̪ăek komunalnych 

Decyzje podj̙te dzi̴ maj̋ wpăyw na ksztaăt jutra.  

JesteƑmy liderem w doradztwie finansowym dla jednostek samorzňdu terytorialnego.  



Miasto Leszno-  Europejczykami byliƐmy zawsze 
 

LiczŇce ponad 64 tys. mieszkaŻc·w Leszno jest jednym z 

waƬniejszych miast Wielkopolski. Wyr·Ƭnia siŖ dogodnym 

poĠoƬeniem i dobrŇ dostŖpnoƐciŇ komunikacyjnŇ. Miasto 

od dawna wsp·Ġpracuje z zagranicŇ Kontakty w ramach 

partnerstwa miast trwajŇ z sukcesem wiele lat - wsp·Ġpraca 

z Suhl w Niemczech zostaĠa zawiŇzana w roku 1984, z 

Deurne w Holandii - w 1989, a z Montlu­on we Francji - w 

2004 r. Miasto pozostaje w ƐcisĠej wsp·Ġpracy z wieloma 

innymi miastami Europy - w sferze biznesu, edukacji,  

kultury i sportu. To konferencje i sympozja majŇce na celu 

znalezienie rozwiŇzaŻ problem·w, z kt·rymi borykajŇ siŖ 

spoĠecznoƐci partnerskich miast. To wymiana doƐwiadczeŻ, 

wymiana mĠodzieƬy, wsp·lne przedsiŖwziŖcia kulturalne, 

spoĠeczne i sportowe. To pomaganie sobie na co dzieŻ. To 

po prostu przyjaƪŻ.  

 

Leszno to miasto otwarte na rozw·j, na nowych ludzi, nowe 

pomysĠy, nowe inicjatywy. To Miasto z ambicjami  

kulturalnymi, biznesowymi. To Ɛwiatowy oƐrodek sport·w 

lotniczych i ƬuƬla. Jego walory doceniĠy juƬ tysiŇce  

odwiedzajŇcych, kt·rzy majŇ ochotŖ tu powr·ciĻ i kt·rych 

za kaƬdym razem Leszno przyjmuje z otwartymi ramionami. 

Piknik szybowcowy, organizowany co roku w drugiej poĠowie 

czerwca, gromadzi setki amator·w lotnictwa. To wyjŇtkowa 

okazja, by zwiedziĻ lotnisko, zobaczyĻ pokazy podniebnych 

akrobacji czy skok·w spadochronowych. Uczestnicy  

imprezy chŖtnie korzystajŇ w·wczas z bogatej oferty  

rekreacyjnej tego wyjŇtkowego miejsca. Do ich dyspozycji 

jest kilka rodzaj·w szybowc·w, samolot·w oraz balony na 

ogrzane powietrze. Zwolennicy mocnych wraƬeŻ z  

pewnoƐciŇ wykorzystajŇ okazjŖ obejrzenia miasta z lotu 

ptaka. Leszno jest jedynym miejscem w Europie, gdzie 

uprawia siŖ r·wnieƬ nocne loty szybowcem.  

 

NajwiŖksze w Europie lotnisko Centralnej SzkoĠy  

Szybowcowej Aeroklubu Polskiego w Lesznie to jedno z 

najdogodniejszych do szybownictwa miejsc na Ɛwiecie. 

Leszno jest jedynym miastem, w kt·rym trzykrotnie  

odbywaĠy siŖ Szybowcowe Mistrzostwa Əwiata (1958, 

1968, 2003). Leszno jest takƬe gospodarzem zawod·w  

mikrolotowych, balonowych i szybowcowych na poziomie 

krajowym i europejskim.  
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Wolna z trzech stron przestrzeŻ 126-hektarowego lotniska 

i rozlegĠe pola w sŇsiedztwie sprawiajŇ, Ƭe latanie jest tu 

bezpieczne i komfortowe. Na amator·w latania czeka tu 

Ɛwietnie wykwalifikowany personel oraz doskonaĠy sprzŖt. 

Lotnisko dysponuje teƬ bazŇ noclegowŇ i gastronomicznŇ. 

Leszno znane jest takƬe z sukces·w w innych dyscyplinach 

sportowych, jak speedrower, triathlon, duathlon czy  

koszykowka kobiet. Opr·cz imprez ƬuƬlowych czy  

lotniczych, z powodzeniem organizujemy zawody hippiczne, 

szermiercze, pĠywackie, piĠki rŖcznej o zasiŖgu krajowym i 

miŖdzynarodowym. 

 

Leszno sĠynie r·wnieƬ z ƬuƬla na Ɛwiatowym poziomie. Klub 

sportowy Unia Leszno to jeden z najstarszych i najbardziej 

utytuĠowanych klub·w w Polsce. PowoĠany zostaĠ do Ƭycia 

w 1938 roku. Unia Leszno byĠa wielokrotnym zdobywcŇ 

medali DruƬynowych Mistrzostw Polski, a jej zawodnicy nie 

raz siŖgali po te medale w zmaganiach indywidualnych. W 

latach 2007ð 2009 w Lesznie organizowane byĠy FinaĠy 

DruƬynowego Pucharu Əwiata oraz turniej Grand Prix na 

ƬuƬlu. Unii Leszno udaĠo siŖ przedĠuƬyĻ umowŖ na  

organizacjŖ tych imprez. BŖdŇ siŖ one odbywaĠy w Lesznie 

do roku 2012. Zawody ƬuƬlowe na stadionie im. Alfreda 

Smoczyka gromadzŇ kilkudziesiŖciotysiŖcznŇ widowniŖ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

WĠadze samorzŇdowe Leszna doskonale rozumiejŇ, jak 

istotnŇ rolŖ w rozwoju miast odgrywa gospodarka.  

ƏwiadomoƐĻ ta znajduje odbicie nie tylko w ciŇgĠej  

modernizacji i rozbudowie istniejŇcej infrastruktury, ale 

jest r·wnieƬ obecna w szerokiej perspektywie rozwojowej 

ujŖtej w Strategii Rozwoju Leszna, gdzie pierwszym celem 

jest zmodernizowanie lokalnej gospodarki oraz przyciŇgniŖ-

cie innowacyjnych inwestycji. Po to, by stymulowaĻ  

przedsiŖbiorczoƐĻ wĠadze samorzŇdowe podejmujŇ wiele 

dziaĠaŻ Utworzono podstrefŖ WaĠbrzyskiej Specjalnej Strefy 

Ekonomicznej, dziŖki czemu inwestorzy decydujŇcy siŖ na 

prowadzenie w Lesznie dziaĠalnoƐci mogŇ korzystaĻ ze 

znacznych ulg w procesie inwestycyjnym. W celu wspoma-

gania przedsiŖbiorc·w na pĠaszczyƪnie finansowej miasto 

zostaĠo takƬe udziaĠowcem SamorzŇdowego Funduszu  

PorŖczeŻ Kredytowych w Gostyniu. Aby usprawniĻ  

nawiŇzywanie wsp·Ġpracy pomiŖdzy przedsiŖbiorcami mia-

sto prowadzi InternetowŇ bazŖ firm, w kt·rej przedsiŖbior-

cy z Leszna mogŇ nieodpĠatnie zamieszczaĻ swoje oferty. 
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Ġatwy, szybki spos·b na profesjonalnņ 

analizŋ i WPF 

 

oferta standardowa  

 
Baza programu,  dowolna iloŢļ  

licencji na dostŋp do kont  

uŮytkownika wraz z wdroŮeniem  

systemu e -WPF umoŮliwiajņ  

samodzielne  tworzenie  analiz i  

generowanie WPF.  

 

Inne opcje  

 

 
 

         JST 
 

 
 

zmiana:  
¶ budŮetu, 

¶ przedsiŋwziŋļ, 

¶ finansowania  

e-WPF, e-mail  

 Analitycy  

e-W
P
F 

 

nowy WPF 

ðwarianty  

        JST 
 
 

pytania, zmiany, 

decyzje  

e-WPF, e-mail  

  Analitycy  

       JST 
 

 
Rada uchwala WPF  

gotowy WPF  
RIO 

oferta na 3 miesiņce 
 

Oferta obejmuje taki sam zakres  

usġug  co oferta standardowa 

lecz na 3 miesiŋczny okres   

pr·bny. 

kontakt:  

 
INWEST CONSULTING S.A 
ul. Krasiŗskiego 16 

60-830 Poznaŗ 

tel/fax (61) 651 86 77  

e:biuro@ic.poznan.pl  
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Decyzje podjŖte dziƐ majŇ wpĠyw na ksztaĠt jutra 
 

Przerwa wakacyjna juƬ za nami. W mediach hasĠa  

wyborcze, a w SamorzŇdach szara i niejednokrotnie  

smutna rzeczywistoƐĻ. Nie doƐĻ, Ƭe w bieƬŇcym budƬecie 

brakuje Ɛrodk·w na realizacjŖ wczeƐniejszych ăpomysĠ·wó 

naszych polityk·w, to juƬ trzeba zajŇĻ siŖ przygotowaniem 

budƬetu na rok 2012. I tu zn·w ăwielka niewiadomaó. Sen 

z oczu spŖdzajŇ pytania: 

- co zrobiĻ, jeƐli nasi nowi/starzy posĠowie/ministrowie  

zacznŇ realizowaĻ swoje przedwyborcze obietnice? 

- ile ta ăƐwietlana przyszĠoƐĻó bŖdzie kosztowaĠa  

samorzŇdy? ð bo, Ƭe kosztowaĻ bŖdzie to PEWNE!!! 

- co z dalszym zadĠuƬaniem siŖ JST? 

- czy nowy/stary minister finans·w nie zrobi kolejnego 

ăprezentuó pod choinkŖ dla SamorzŇd·w? 

- w jaki spos·b kryzys europejski przeĠoƬy siŖ na nasze  

budƬety? 

 

PowyƬsze wŇtpliwoƐci z pewnoƐciŇ nie uĠatwiajŇ  

wĠaƐciwego zaplanowania dochod·w i wydatk·w na  

najbliƬsze lata i choĻ co roku musimy siŖ z nimi mierzyĻ, to 

trudno oprzeĻ siŖ wraƬeniu, Ƭe z roku na rok jest coraz 

trudniej. PostanowiĠem zatem przypomnieĻ kilka  

fundamentalnych zasad, kt·rych naleƬy przestrzegaĻ przy 

planowaniu finans·w prze JST, a juƬ szczeg·lnie przy  

planowaniu zadĠuƬenia.  

 

Po pierwsze: naleƬy uƐwiadomiĻ sobie, Ƭe decyzje, kt·re 

podejmujemy dzisiaj istotnie wpĠynŇ na ksztaĠt jutra.  

 

Po drugie: naleƬy podjŇĻ pr·ba okreƐlenia na najbliƬsze  

2-3 lata w miarŖ dokĠadnych kwot dochod·w oraz wydat-

k·w bieƬŇcych. W przypadku dochod·w problemem moƬe  

okazaĻ siŖ przebrniŖcie przez mnogoƐĻ paragraf·w  

skĠadajŇcych siŖ na nasz budƬet. Jednak, aby oddzieliĻ 

rzeczy istotne od mniej istotnych, wystarczy wziŇĻ pod lupŖ 

kilka ostatnich lat. OkaƬe siŖ w·wczas, Ƭe to tylko kilka 

paragraf·w generuje 80%-90% naszych wszystkich  

dochod·w. Dlatego aby lepiej wykorzystaĻ sw·j cenny czas, 

skupmy siŖ na analizie tylko tych kilku istotnych pozycji. 
 
WYKRES 1. Wieloletnia Prognoza Finansowa ð analiza dochod·w 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ʃr·dĠo: dane z program e-WPF. 

 

W przypadku wydatk·w bieƬŇcych sprawa wydaje siŖ byĻ 

jeszcze prostsza. JeƐli przeanalizujemy wszystkie dziaĠy   

okaƬe siŖ, Ƭe zaledwie 3-4 z nich pochĠaniajŇ 90%naszych 

wszystkich Ɛrodk·w. 

 
WYKRES 2. Wieloletnia Prognoza Finansowa ð analiza wydatk·w. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ʃr·dĠo: dane z program e-WPF. 

 

Po przeanalizowaniu wyznaczonych dziaĠ·w pod kŇtem 

grup wydatkowych dostaniemy odpowiedƪ o przyczynach  

wzrostu lub spadku kwot przeznaczanych na bieƬŇce  

utrzymanie samorzŇdu. 

Po trzecie: przedĠuƬmy nasze wnioski na kwoty przyszĠych 
dochod·w i wydatk·w bieƬŇcych. 

Po czwarte: uzupeĠnijmy nasz ăarkuszó kwotami spĠat juƬ 
zaciŇgniŖtych zobowiŇzaŻ i udzielonych porŖczeŻ, a  

otrzymamy peĠen obraz naszych moƬliwoƐci finansowych 

na kolejne lata. 

 
WYKRES 3. Wieloletnia Prognoza Finansowa ð analiza  

moƬliwoƐci inwestycyjnych. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ʃr·dĠo: dane z program e-WPF. 

 

DziŖki takim zabiegom bŖdziemy w stanie okreƐliĻ wĠasny 

potencjaĠ finansowy (kolor Ƭ·Ġty na wykresie nr3) ð przez 

Inwest Consulting okreƐlany jako ăwolne Ɛrodkió ð kt·ry w 

pierwszej kolejnoƐci przeznaczony jest/bŖdzie na obsĠugŖ 

bieƬŇcych zobowiŇzaŻ. PozostaĠe, niewykorzystane Ɛrodki, 

w kolejnych latach moƬemy przeznaczyĻ na inwestycje lub 

na obsĠugŖ nowych zobowiŇzaŻ rozĠoƬonŇ w czasie. Zanim 

jednak na tak przygotowane ăpodĠoƬeó zaczniemy  
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wprowadzaĻ wydatki inwestycyjne, sprawdƪmy jak majŇ siŖ 

wskaƪniki naszego zadĠuƬenia oraz jego obsĠugi. 

 
WYKRES 4. Wieloletnia Prognoza Finansowa ð wskaƪniki obsĠugi dĠugu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Ʃr·dĠo: dane z program e-WPF. 

 
WYKRES 5. Wieloletnia Prognoza Finansowa ð wskaƪnik zadĠuƬenia. 

Ʃr·dĠo: dane z program e-WPF. 

 

Po piŇte: wprowadƪmy przedsiŖwziŖcia kontynuowane i 

zbilansujmy je stosownymi przychodami ð POƫYCZKI,  

FAKTORING, WYKUP WIERZYTELNOƏCI, PROJECT FINANCE, 

LEASING, KREDYT, OBLIGACJE PRZYCHODOWE CZY  

OBLIGACJE KOMUNALNE ñ a zaplanowanie ich spĠat  

dostosujmy do moƬliwoƐci jakie okreƐliĠy nam 

ăwolne Ɛrodkió (zawsze jednak zostawiajŇc pewien  

margines bezpieczeŻstwa!!!)  

Dopiero po tych wszystkich, moƬemy pr·bowaĻ  nasze  

arkusze kolejne zadania. 

 
WYKRES 6. Wieloletnia Prognoza Finansowa ð analiza moƬliwoƐci inwe-

stycyjnych z uwzglŖdnieniem nakĠad·w inwestycyjnych po roku 2011. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ʃr·dĠo: dane z program e-WPF. 

Niestety, coraz czŖƐciej w budƬetach JST spotyka siŖ  

sytuacjŖ, jaka zostaĠa zobrazowana na wykresie 6.  

Czyli takŇ, gdzie nasz potencjaĠ finansowy (ăwolne Ɛrodkió), 

kt·ry okreƐliliƐmy sobie na kilka lub kilkanaƐcie kolejnych 

lat, pozwoli nam tylko na kontynuacjŖ juƬ rozpoczŖtych 

inwestycji.  

WydawaĠoby siŖ, Ƭe po tych wszystkich zabiegach nie  

zostaje juƬ nic do zrobienia, jednak tak naprawdŖ teraz 

dopiero rozpoczyna siŖ nasza praca! UƐwiadamiamy sobie 

bowiem, Ƭe juƬ w roku 2015-2016, a w niekt·rych  

jednostek jeszcze wczeƐniej, rolŇ kierujŇcego pozostanie 

juƬ tylko administrowanie samorzŇdem, a tego mieszkaŻcy 

(wyborcy) na pewno nie zaakceptujŇ OczywiƐcie istniejŇ 

r·Ƭne ăzabiegió, kt·re pozwolŇ zwiŖkszyĻ iloƐĻ realizowa-

nych inwestycji, chociaƬby realizacja niekt·rych z nich 

przez sp·Ġki komunalne czy wykorzystanie mechanizm·w 

PPP. Jednak bez rzetelnej ănaprawyó dochod·w i wydatk·w 

bieƬŇcych bŖdzie to tylko zabieg chwilowy. A naprawa  

budƬetu za kilka lat moƬe byĻ trudniejsza.  

 

Wszystkie opisane powyƬej informacje i dziaĠania powinien 

zawieraĻ arkusz WPF. W praktyce wyglŇda to jednak  

inaczej. WPF staĠa siŖ kolejnŇ uchwaĠŇ, kt·rŇ podjŇĻ  

trzeba. Zdecydowana wiŖkszoƐĻ samorzŇd·w, uchwalajŇc 

WPF pokazuje, Ƭe wszystko jest pod kontrolŇ. Niestety w 

wielu samorzŇdach to tylko pozory.  

ZachŖcam zatem gorŇco do zmiany tego typu podejƐcia - 

dop·ki jest na to czas. 

Tym bardziej, Ƭe w dziedzinie zarzŇdzania finansami JST 

pojawiĠo siŖ kilka interesujŇcych ănarzŖdzió, kt·re mogŇ 

uĠatwiĻ pracŖ przy konstruowaniu plan·w finansowych; 

jednym z nich jest e-WPF (opisany szerzej na str. 5) 

 

ZdajŖ sobie sprawŖ, Ƭe nie wyczerpaĠem w peĠni tego  

tematu. W kilku zdaniach nie jest moƬliwe przekazaĻ  

recepty na to w. jaki spos·b najlepiej zarzŇdzaĻ finansami 

JST; WiŖkszoƐci skarbnik·w i naszym analitykom zajmuje 

to wiele godzin pracy. StaraĠem siŖ jednak spr·bowaĻ  

przypomnieĻ kilka fundamentalnych zasad  

przygotowywania takich prognoz finansowych. 

 

W kolejnym wydaniu SPF postaram siŖ przedstawiĻ r·Ƭne 

sposoby finansowania zadaŻ inwestycyjnych w JST oraz 

pokazaĻ w jaki spos·b wpĠywajŇ na samorzŇdowy budƬet.  

 

 

 Dariusz Giza  

Wiceprezes  
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INWEST CONSULTING S.A. wsp·lnie z FABRYKņ ZESPOğĎW ð najwiŖkszym portalem dla mĠodych muzyk·w ð jest pomysĠodawcŇ  

oraz mecenasem projektu ăPOTRAFIMY ZWYCIŕƫAĺ ð muzycy regionu o Powstaniu Wielkopolskimó. 

PĠyta zostaĠa wyprodukowana w najlepszym studiu nagraniowym w Polsce ð Izabelin Studio. WziŖli w niej udziaĠ zar·wno uznani muzycy, 

jak: SLUMS ATTACK, LUXTORPEDA, ale r·wnieƬ mĠode zespoĠy: Erijef Massiv,  czy Marshantia Dorren. 

INWEST CONSULTING - jako sp·Ġka odpowiedzialna spoĠecznie ð WSPIERA ROZWĎJ angaƬujŇc siŖ w liczne projekty  
kulturalne, sportowe i akademickie. Powstanie Wielkopolskie to pow·d do dumy dla wszystkich Polak·w. To pamiŖĻ i  

wiara, Ƭe POTRAFIMY ZWYCIŕƫņĺ ! 

Premiera pĠyty odbŖdzie siŖ 3 listopada 2011 roku w poznaŻskim hotelu BAZAR; dzieŻ p·ƪniej pĠyta trafi do sieci EMPiK w caĠej Polsce, 

a takƬe do sklep·w internetowych, w  tym takƬe do jednego z partner·w - Fundacji Wielkiej Orkiestry ƏwiŇtecznej Pomocy.  

GorŇco zachŖcamy do zapoznania siŖ z tym Wydawnictwem. PĠyta jest prawdziwŇ gratkŇ - szczeg·lnie dla samorzŇd·w i szk·Ġ Wielkopol-
ski, bowiem w spos·b nietuzinkowy ð poprzez muzykŖ ð pozwala uƐwiadomiĻ mĠodemu pokoleniu jak bardzo moƬe byĻ dumne z odwagi 

przodk·w walczŇcych tu o wolnoƐĻ i niepodlegĠoƐĻ. 

GĠŖboko wierzymy, Ƭe i PaŻstwo po wysĠuchaniu pĠyty podzielŇ nasz entuzjazm. 

WIELKOPOLSKA - �0�$�0�<���3�2�:�Ï�'���'�2���'�8�0�<��  

 

 


